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Citre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 17 noiembrie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare Ia:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si complelarea Ordonanfei de urgenfd a
Guvernului nr. 19/2020 privind organizarea si desfisurarea recensdmantului populafiei si
locuintelor din Roménia (Bp.425/2021, L481/2021);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea art.27 alin.(4) din Ordonanfa Guvemului

nr.43/1997 privind regimul drumurilor (Bp.68/2021, Plx. 239/2021);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 24/2020, Plx. 248/2020);

4. Proiectul de Lege privind acordarea voucherelor culturale pentru elevi (Bp.324/2021,
PIx.471/2021); '

5. Proiectul de Lege privind transmiterea unor bunuri imobile din domeniul public al
statului aflate in administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si concesiunea
Companiei Nationale de Cai Ferate C.F.R. — S.A. in domeniul public al municipiului Brad si al
comunelor Soimus, Luncoiu de Jos, Valisoara si Baita (Bp.323/2021, PlIx. 536/2021);

. 6. Proiectul de lege pentru completarea Ordonanfei Guvemnului nr. 37/2005 privind
recunoasterea si functionarea grupurilor si organizafiilor de producatori, pentru comercializarea
produselor agricole si silvice (Bp.435/2020, Plx. 645/2020);

7. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederifor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997 (Bp. 227/2021,
Plx. 472/2021),

8. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.31/2007 privind
reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de Stiinfd din Roménia (Bp.214/2021,
Pix.490/2021);

9. Propunerea legislativd pentru acordarea de despagubiri pentru pagube cauzate de
epizootia de gripa aviara (Bp. 341/2021, PIx.503/2021);

10. Proiectul de Lege privind trecerea unor bunuri imobile din domeniul public al statului
si din administrarea Administratiei Nationale "Apele Roméane”, in domeniul public al unor unitafi




administrativ-teritoriale si in administrarea consiliffor locale sau consiliilor judefene ale acestora
(Bp. 112/2017, Plx. 241/2017);

11. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 229 din Legea nr.
71/2011 privind punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (Bp. 48/2021,
Plx. 252/2021);

12. Propunerea legisiativd pentru complefarea O.U.G nr.57/2019 privind Codul
administrativ (PIx.344/2021);

13. Propunerea legislativd pentru plafonarea preturilor Ia energie electricd si gaze peniru
consumatorii casnici (Bp. 413/2021, PIx.526/2021);

14. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei Guvemului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiifor (Bp.282/2021, PIx.521/2021);

15. Propunerea legislativa pentru modificarea Art. 12, alin. (1) din Legea Farmaciei nr.
266/2008, republicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 85 din 02 februarie 2015 (Bp.219/2015,
Plx.763/2015);

16. Propunerea legisiativd privind stabilirea masurilor de sprijin a intreprinderilor mici si
mijlocii, a caror activitate este afectatd de cresterile de prefuri si tarife la energie, gaze si
combustibil (Bp.430/2021, PIx. 527/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

‘SECRETAR DE'STAT
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazd urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru plafonarea preturilor la energie
electricd §i gaze pentru consumatorii casnici, inifiatd de domnul senator
PSD Daniel Citilin Zamfir impreund cu un grup de parlamentari PSD
(Bp. 413/2021, Plx. 526/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare plafonarea
prefurilor la energie electricd si la gaze naturale, pentru consumatorii
casnici, pentru o perioadi de 6 luni, la nivelul mediu al perioadei martie-
septembrie 2021.

IL. Observatii

1. Precizim cd este necesard respectarea prevederilor Directivei
2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019
privind normele comune pentru piafa internd de energie electricd si de




modificare a Directivei 2012/27/UE, in curs de transpunere, care
precizeaza la art. 5:

(1) Furnizorii sunt liberi sd stabileascd preful la care furnizeazdi
energia electricd clientilor. Statele membre iau mdsurile corespunzdtoare
pentru a asigura concurenta efectivd intre furnizori.

(2) Statele membre asigurd protectia clientilor casnici afectafi de sdrdcie
energeticd §i a celor vulnerabili, in temeiul articolelor 28 si29, prin
intermediul politicii sociale sau prin alte mijloace decdt interventiile
publice in stabilirea pretfurilor de furnizare a energiei elecirice.

(3) Prin derogare de la alineatele (1) si (2), statele membre pot utiliza
interventii publice in stabilirea prefurilor de furnizare a energiei electrice
cdtre clientii casnici vulnerabili sau afectafi de sdrdcia energeticd. Astfel
de interventii publice se supun conditiilor previzute Ia
alineatele (4) 5i (3) .

De asemenea, este necesard §i respectarea prevederilor
Regulamentului 2019/943 al Parlamentului European §i al Consiliului din
5 iunie 2019 privind piata internd de energie electricd, direct aplicabil,
care stipuleaza cd statele membre, autoritifile de reglementare, operatorii
de transport si de sistem, operatorii de distributie, operatorii pietei si
operatorii delegati se asigurd ci pietele de energie electrica functioneazi in
conformitate cu urmétoarele principii:

a) preturile se formeaza in funcfie de cerere si ofertd;

(b) normele pietei incurajeazd formarea liberd a prefurilor si evitd
actiunile care impiedics formarea preturilor in functie de cerere si oferts;

(c)normele pietei faciliteazd dezvoltarea unei productii de energie
mai flexibile, durabile, cu emisii scdzute de carbon, $i 0 cerere mai
flexibila;

(d)clientii sunt In mésurd si beneficieze de oportunitatile de pe piatd
si de cresterea concurenfei pe piefele cu aménuntul si pot actiona ca
participanti la piata de energie i la tranzifia energetica.

2. Referitor la incadrarea initiativei legislative In prevederile
europene in vigoare, conform regulilor de ajutor de stat si a prevederilor
Directivei (UE) 944/2019, masurile se pot aplica dupd primirea aprobiirii
Comisiei Europene urmare notificdrii acesteia. Notificarea descrie
categoriile de beneficiari, durata masurilor $i numarul clientilor casnici
afectati de mdasuri gi explicda modul in care au fost stabilite prefurile
reglementate.




Statele membre pot utiliza interventii publice in stabilirea prefurilor
de furnizare a energiei electrice cétre clientii casnici vulnerabili sau
afectati de siricia energeticd. Astfel de interventii publice se supun
urmétoarelor conditii:

(a) urmdresc un interes economic general si nu depésesc ceea ce este
necesar in vederea atingerii respectivului interes economic general;

b)sunt clar definite, transparente, nediscriminatoriu si verificabile;

c¢) garanteazi accesul egal la clienti al intreprinderilor din domeniul
energiei electrice din Uniunea Europeans;

d) au o duratd limitatd i sunt proportionale in ceea ce privesie
beneficiarii lor;

e) nu au drept rezultat costuri suplimentare pentru participantii la
piatd Intr-un mod discriminatoriu;

f) evalueazd numarul gospodariilor afectate de sdrdcie energetica,
tindnd seama de serviciile energetice interne de care este nevoie pentru a
garanta un nivel de trai minim 1n contextul national respectiv, politicile
sociale si alte politici pertinente existente, precum si penfru indrumarea
orientativa a Comisiei privind indicatorii pertinenti pentru s#ricia
energetici. In cazul in care un stat membru constati ci are un numdr
semnificativ de gospodairii afectate de sdrdcie energeticd, pe baza evaludrii
sale a datelor ce pot fi verificate, acesta include in planul s&u un obiectiv
orientativ national reducerea sér#ciei energetice;

g) include in raportul sdu national intermediar integrat privind
energia si clima informatii cu privire la progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivului national orientativ de a reduce numérul de gospodarii
afectate de saricia energetica.

3. La alin. (1) al art. 2 din inifiativa legislativi se propune
constituirea §i gestionarea, de cétre Ministerul Energiei, a Fondului
national pentru compensarea pierderilor inregistrate de furnizori $i pentru
compensarea cu pand la 50% a diferentei de pret Inregistrate n ultimele 6
luni la consumatorii casnici.

La alin. (2) al art. 2 din initiativa legislativi se propune
reglementarea modului de finantare a Fondului prevdzut la alin. (1) al
art.2, respectiv prin taxarea cu 50% a profitului Inregistrat de producatorii
de energie electrica si gaze naturale precum si prin bugetul de stat.




Considerdm céa propunerea de la alin. (2) al art. 2 este neclard atit in
ceea ce priveste sursele si modalitatea de constituire a Fondului, cat si in
ceea ce priveste mecanismul de finantare.

Mentiondm cd Ministerul Energiei este o institutie publicd, finanfatid
integral de la bugetul de stat, iar potrivit prevederilor alin.(1) si alin.(2) ale
art.10 din Legea nr.500/2002 privind finangele publice, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu intr-
un singur document, pentru a se asigura utilizarea eficientd si
monitorizarea fondurilor publice. Este interzisd elaborarea de acte
normative prin care se creeazd cadrul legal pentru constituirea de venituri
care pot fi utilizate in sistem extrabugetar, cu exceptia prevederilor
art.67”.

Totodatd, in ceea ce priveste finantarea Fondului national pentru
compensarea pierderilor Inregistrate de furnizori din sume de la bugetul de
stat, asa cum propun initiatorii, considerim ca aceasta va conduce la
majorarea cheltuielilor bugetare, ceea ce generecazd impact financiar cu
influente asupra deficitului bugetar, coniext in care devin incidente
prevederile alin. (1) al art. 15 din Legea nr. 500/2002, potrivit cirora, in
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a céror aplicare atrage micgorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie si se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirca minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor.

De asemenea, considerdm c¢d prevederile alin.(2) al art.2, din
initiativa legislativd nu reglementeaza suficiente reguli pentru asigurarea
stabilitafii si eficientei mésurii instituite.

Astfel, evidentiem inexistenta unor dispozifii clare legate de
semnificafia termenilor utilizati, in ceea ce priveste:

- natura obligatiei instituite (taxd, impozit sau o obligatie de altd naturd);

- identificarea clard a operatorilor economici “furnizori” - beneficiari ai
compensdrilor, pierderilor, respectiv a >producdtorilor de energie
electricd/gaze naturale” - platitori ai noii taxe, prin trimitere la definitiile
din Legea nr.123/2012 a energiei electrice §i a gazelor naturale, cu
modificdrile si completirile ulterioare, pentru evitarea confuziilor
terminologice sau la alte legi speciale, dupa caz;

- definirea termenului de “profif”, pentru a permite calculul neechivoc al
bazei “taxdrii”, in conditiile in care diferite reglementdri legale utilizeaza
termeni  similari, din perspectiva gestiunii  financiar-contabile,
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reglementirilor specifice domeniului in care activeazi operatorii vizafi,
etc;

- in functie de natura obligatiei reglementate, considerdm c& mecanismul
de “taxare” ar trebui sd includi suficiente elemente pentru aplicarea
unitard (de exemplu: mod de calcul, declarare si platd, perioadda de
referintd pentru “faxare”, dupd caz, regularizarea obligatiei reglementate,
potrivit fluctuatiei rezultatului financiar inregistrat de operatori in
perioada de referintd (trimestru/an al “faxdrii” potrivit, elementelor de
administrare, inclusiv sanctiunilor, altor elemente necesare aplicérii).

Avéand In vedere cd operatorii economici vizafi de propunerea
legislativd sunt, in general, platitori de impozit pe profit, potrivit
prevederilor alin.(1) al art.25 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completdrile ulterioare, cheltuielile inregistrate de
acestia cu noua obligatie legald vor fi considerate deductibile la stabilirea
rezultatului fiscal, determinénd, astfel, o scidere a bazei impozabile pentru
impozitul pe profit.

In initiativa legislativi nu se regésesc preciziri explicite referitoare la
producitorii de energie electricd/gaze naturale, astfel Incdt nu se poate
identifica o bazd de date necesard evaludrii impactului rezultat din
deducerea cheltuielilor cu instituirea noii obligatii legale in domeniul
energetic si anume taxarea cu 50% a profitului inregistrat de producétorii
de energie electrici si gaze naturale.

Totodat, precizdm ci inifiativa constituirii Fondului national pentru
compensarea pierderilor, la nivelul Ministerului Energiei, genereazi un
impact pozitiv asupra veniturilor bugetului consolidat.

Inifiativa nu clarificd situatia de suprataxare/excludere pentru
operatorii economici care intrd sub incidenta dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr. 7/2013 privind instituirea impozitului asupra veniturilor
suplimentare obtinute ca urmare a dereglementdrii prefurilor din sectorul
gazelor naturale, cu modificdrile ulterioare, acestia fiind obligati la
calcularea, declararea gi plata impozitului asupra veniturilor suplimentare
obtinute ca urmare a dereglementdrii preturilor din sectorul gazelor
naturale, impozit stabilit de aceastd ordonantd, crednd paralelism cu
prevederile legale care vizeazd un scop similar cu cel al inifiativei
legislative.




4, Mentiondm ci recent a fost recent adoptatd Legea nr. 226/2021
privind stabilirea mdsurilor de profecfie sociald pentru consumatorul
vulnerabil de energie, prin care se asigurd protectia consumatorilor
vulnerabili.

Totodatd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 118/2021
privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie
electricd si gaze naturale pentru sezonul rece 2021 — 2022, precum g§i
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea
de facilitdti persoanelor care domiciliazd sau lucreazd in unele localitdti
din Muntii Apuseni §i in Rezervatia Biosferei ,,Delta Dundrii”, aprobatd
prin Legea nr. 259/2021, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1036/29
octombrie 2021, pentru perioada 1 noiembrie 2021- 31 martie 2022, s-a
stabilit o schema de sprijin pentru plata facturilor aferente consumului de
energie electricd si gaze naturale pentru mai multe categorii de clienti
finali.

Anex3m opinia ANRE si a Consiliului Concureniei cu privire la
prezenta initiativa legislativa.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului presedinte al Camerei Deputatilor
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Departamentul peritru Relatia cu Parlameniul
Domiul Sceretai-de Stat Nini SAPUNARU

Referitor: adrésa dvs. ire. 8778/2021 din data.de22.09.2021, inregistrati In ANRE cu
nr.108400/22.09.2021 cu privire In Propuncica legislativa Bp. 413/2021
e

Stimate domnule Secretar de Stat,

Ca uwrmare a solicitlirii dvs. materializatd prin adresa anteémentionats, releritoare 1
Propunerea legislativid pentra- plafonarea prequrilor la energie electricd §i gaze penny
consupiatorit casnici (Bp. 413/2021), vii ¢oimtinicim urmitcarele:

Picjele de energie clectrica §i dé gaze natwale funcfioneazi in conformitafe cu
prevederile reglementirilor etropene, respectiv:

7 Directiva 2009/72/CE a Pailamentului European si a Consiliuluidia 13 fulie 2008

privind normele comune pentru piaja intern#t a encrgiei électrice si de abrogare &

Directivei.2003/54/CE:

Directiva’ 2009/73/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 13 fulie 2009

i
i

\0

ptivind riormele comune pentru pidta intérnd Tn scclorul gazelor naturale §i d¢
abrogare a Directivei 2003/55/CE:.
Repulamentul (UE) 943/2019 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunid

Y,

2019 privind piaja internd de energiceleciricd; :
Directiva 2019/944 a Parlamentului Evropean si a Consilivlui din 5 funie 2019

Y

privind normele comune pentru piafa internd de energie clectricd si de modificareq

Direetivei 2012/27/UE.

Potrivit prevéderitor Direetivei 2009/73/CE privind normele comune pentiu piata interng.

in sectorul gazelor naturalé; "(3) Libertdfile pe care tratatul le garanteazd cetdfenilor Uninnii 4

printre altele, libera cirenlatie a midrfirifor, lihertatea de stabilire §i lbertatea de « prestd

servicll - pot fT efective nimai in coadral unei piefe descliise in totalitate, cure permite tutnros
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clientilor.”
De asemeneéa, ‘in corforniitate cu- prevederile art. 41 alin. (1} 1it, j) din Dirept'i-"j |

.ceea ce privejte bursele de gaze patuvale, prefurile peptru clienfil vasnici” [.. }.
) Regulamentii} (UE) 943/2419 al Parlamentului Eurapean.si-al Gonsiliului div 5 jur
2019 privind piaja internt de'energit eléctiicd (Regulanrent), care potrivit drephulii comunits
-dre directd aplicabiliate, prevede i!, Statele membre, autoritifile d&regfenzbnfaré,dpé?ufoa‘ré
de transport §i de sistem, operatoril de dis'm'ﬁ'ﬂ;iet opkratorii piefei §i-operdrorii delegifi
asignii off piefelé de,énergle eleciticd fiincfioneaziin confoimitate cu urmiitoarele principi
{a) prefirlle sg formenzd in funcfle de cerere §i oferide ' :
(b) normele plefei incurajeazd formarea liberit o pregurilor §i eviti acfiunile care. ~i_?;1giéa'ir',;'
Jormaréa prefurilor in finctie de cérere 5i' afertd”, :
In eegq cerpriveste Directiva.2019/944.  Patlamentilui Enropean §i:a Consilinlui-earé:4
abrogat: Ditectiva 2009/72/GE, acesasta se afld in fiirg de transpunere, ‘termenul de transpuner
fiind 1 ignvatie 2021, Proiectul de ordonanti de urgeni#t privind transpunerea in. légié,laﬁ
naionalt a Dirgctivel (UE) 2019/944 a fost supus-procesului de ¢onsultare publics pe site-
Miristerulni Energiei,
«  conform prevederilor Directivei:2019/944 a Patfamentulul Envopeanyi a Consiliuldi “(23)|
Statele.niembre ar trebui sd fsi péistreze o putere discrefionbrdampld de a‘_in_‘rpszbbligaf;i i
de sevielit public infreprinderilor din domeniyl energiei-electrice afunci cdnd urm'&rg.s;J-
obiective de. inferes gcortomic general, Statele membre ar trebui si asigure cligntilo
césnici .;_'t','-' dhunei édnd statelz. membPe considerd cd esté pecesar, intpeprinderilor. m!é'i
dreptul de a se alimehta cu engrgie eledtricd de o calitate.bine definitd; la prepiri clay
coinparabile, travispérente si.conpétitive. Ci todte acestea, obligatiile de sérviciu. prbliq
sul forHia:uel. reglententiiri ¢ prefirilor peniri furnizaren energiel -elecirice consiituic
wndsurii care denatireaz in miod fiindamental conturerfassi-care condicé ddexea?ll;
acumlaréa de deficite rarifare, Ia lintitarea posibilitatilor de alegere dle car,.-swn‘dr@m[u}
lastimulénte wiat ineficiante pentiy econoptisiveqa de eergie §i pentru ivestifii in eﬁc:’eri;}: b
energeficd, la scdderea calitafii sérviciﬂb:; Ja o implicare i ¢ satisfacte reduse aI:'a
consvmatorilor si la restrdngeréa:concuvente’, precum §i.la prezenja urist numér magmig

dé produse $i seryicil Inovafoare pe piafd. fn consecintd, statele membre ar rebul s
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utilizeze alte instrufiente de politicd; mai,ales nuisuri de politiod socialdbinédirectional

pentru a garanta. ¢& cetdfentt lov il permit 53 se dlinienteze cn -energie elecivic

Jriterven j’iile pub:lfee fei stabiliréa préfuriloripentry furnizarea energiel electrice artreb
s& sevedlizeze fitiniai ca obligapli de serviciu public §i subkrezerva wnor eondififspecifi
previfzute fu pregenta direotivit. Liberalizaréa. totald.a uiéi pigte funifionale de energ
eléctried cy am@runtiil aF stimuld cohcurenfa la nivelul prefurilor, §i riu numuai; ‘i‘nf -
Jurnizorii existenfi si ar-oferi stimulente pentru cei nou-intial pe piald, sporind as ;
optinnile.consumarorilor§i satisfactia acesjora.

L]

transfrontaliere de energie electricd, participarea consitaatorilor, inclusiv priv consum

dispecerizabil, Tnvéstifiile in pnbduf:‘é::ea, i special variabilda si flexibild, a enérgiey

eleatrice, stoddrea eneriglel sau implementaréa electromabilififii ori dezyoltarea dd

capacitdfi de-intercanexiune noi intre.statele membre, precum §i-ci-p returile Iz energ i

electrici reflectd. cerered si.oferti reile”.

' conform disposifiilor art. § din Disectiva 2019/984; ; (HFianizoril sime fiberi st
stabileascd_pretul la care fuinizenyd energia electricit clientilor, Statele membre iy
disurile corespunziitoare:pentril'arasigura concirrenifa efectivit. intre furnizori,
(2)Statelé menibre asigurd protecyia clienilor.casnici.afecinfi de sdrdcle energeticd i a.
celorvitlnerdbili, v temeiul drticolelor: 285129,
.alte mijloace-decéit interventiile publice ‘bv-stabilirea preturilor de _{tmiig'irré a énergiel|’
glectrive.” ;

rir infermediud politich sociale sapri)

prin derogate de g prevederile mai sug epungate, conform prevederilor art. 5.atin. (3): din
Diirectiva 2019/944, -.,.j:l"dfdﬁ membre pot uitiliza intervéntil publice i stabilirea pretuiiloy

defurnizared energiel eleoprice ciitre.clientil casiiel valiwerabil sau afectaf] de ardci

R 2

energetic”; on conditia sif S¢ asigure: cA aceste interventil publice in stabilire:

"

prefurilor de furnizaye a energiei electrice:

ali’
Al 1/
EREs|
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w0 dridrese un fiteres econonic générdl si ny depdseso. ceen, ce este; necesar. i
vedered atingeiii respectivului finteres ecanopiicgenerals
(B) sunt clar fefinite, ravisparente, nediscrisitinatorii si verificabile;

(.27
3

(c) garanteaziaccesul egal In clienfi ul intreprinderilor din domeniul'energiei electric
din Unigne;

(d) an o-daritd limitatd 5i sunt ploporfionale in ceea ¢ privesie bengficiarii lory

e

(&) nu au drept pegulint costurl suplimeiitare. pentru participantiila plagd intr-un nod
discriminatoriu.”
« Directiva 2019/944 prevede, de asemenea, la.art. 5 dlin. {6) si. (7)y faptul c2 un s‘copzél
unel _per;ioad‘e detramzifie Tnt care $d sednstadteze o concuirgnfd efectivis intre fukniZor] |

teea'ce privegte conivdetele de furnizare a eivergiel electrice 37 3d se ajungd la o stabili
a.prefurilor cit dmdnuntul pe deplin ¢ficace; bazatd pe platd, pentry energia.electricd, in.
conformitate’cy alfitentul (. ), statele membre pot utiliza interverifille publice In stabiliréq
préurilor de furmizare a energiel electrice éitie clenpll casnici §i clf
mifcrofntreprinderile care nu beneficiazd de interventii publice intemeinl alineatulili
.
(7 Tntervengiile publice ufilizate i Yeméinl alinieatului (6) respectd criterille stabilite laf
alineatyl (4) sis

(a) sunt Titsofite-de nin set de AFsuri pentru @ asigura o cotcarentd efectivi §i-de |
metodologie de evaliare a progreselofinregistrate i privinfa misurilor respectivey
(B) sunt stabilite tn baza wiel metodoivgit vare dsigurd.un tratoment nediseriminatorit
wl furnizorilok;

() sunt stabilite In un
congurentd efectivi in caea: ce priveste preturile;
(d) sunt concepute astfel incdf si reducd la mipimum arler impuct negativ dsipra piefef

este costul, o un nivel la care poate .ex:’sta"l

angra de-energie electricd;
(&) se asigurd &i foti-beneficinrii uitor astfel' de intervéniil publicé au posibilitatea de

-alege oferte conpetitive.de pé plati 5i supt dinget informati, cel putin inflecare h'imestiful
et privive-ladisponibilitatea ofertelor 5i aeconvmitlorpe gia}‘a;'campemiv;'i, in special cu
priviie la.contractele de fiirnizare a energiei electriée rupré;uridinamz‘ce} §i.sk asiouri :
éii-dcestora Ii se atordd nsistenid prentrii-a.migra la o ofeitii bazatd pe piati; *

() se asigurd ¢l in temeiul articolelor 19 §i 21, toti beneficlarll unei-astfel de firterventlf

y

publice ay dreptul de i aven cortoare inteligente si lise oferd astfel de rontoure, cire

4

3

ey A Cn
e

i{ST3A 507 M
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. sunf instalate {Gird costur] initiale siplinentare péntrit olient, sunt divect informati’

ag ePey-. » . [y . o+ - ‘e ge e 'y * - ) l
posibililiteq instalirii de cortoare inteligente si lise acordi asistenta itecesard; _
(&) nu gonducla o subvenfipnore Incrucisatd diréctd intre clienfit nlimentafi Ia prefuri)

de pe plafa liberd i cel alintentafi la preucile de farrizare reglementate.™”

De asemenea;. potrivit -prevedesilor att. 4 ali. -(3) si (4) din Legea conourengei
2111996, tepulilicats, cu mpiificarile §i completirile ulterioare, “{3) Pentiu sectoare economids
delerminate gt In tmprefurdri exceptiortale, precunt: situafii.de érizd, degechilibrn majorin ;
terere §i ofertd §i disfiinctinnalitate evidentd- a:-pietei, Guyeriyl poate dispuite mdsuri
caratter lenipprar penfts combatérea ciesterif excesive a prefuifor soi chiar b‘!oc’ar%
dcestora. Asentenea: misdri pot ff udoplate prin hotirdre pentru o perivadd-dé 6 {uni, carg]
poate fi preliingitd siiccesiv pentrirdurate de cate celmiult 3 luni, cdf tiip persistd fmpfejﬂr&r'}; 1
care ay-determinat adoptarea respectivei hotdrdri, |
(4) Interverifia Girvernulu in sitwifiile previgute In lin, (2)-51 (3) se face cuavizyl G‘ausflit{l:;

Concnrerifer,”

fix contsecint®, consideram ci dispuiieres de'nyisuri in sensul plafoniiril prefﬂrﬂé

IP—1x

finalé Ia clienfii cdsnici trebuie 53 respecté prevederile legislatiei europene i sit se asigur
totedats concurenyg eféctivi Thire fiurnizari.
Totodat, referitor [a proiect. bste eviiien§ cii ANRE nu ave coinpeténta.si entit:

i

vreun ordin.prin cars si. intervini In contractele incheiate pe-pinta coneurentiali, asa ¢

este previiznt la avt, 1 alin. (

fn acefasi timp; #n eonformitate Gu prevederile dreptilui comum, fn sisterfe, contracteh
‘inckeiate pe piala concurentiald reprezintt manifestarea devoini# a parfilor; acestea dobandiri
putefe de-lege atét pentru fiirnizon, cét si péntm clientul final. Prin ware; avind in-ve_dg;f-
statutul 5i competenfele ANRE, instifutia noasttd nu ests indtituits’in o interfera i contractel
defurnizare astfel ncheiite si sifei hu poalevedliza‘interventit asiprd pretnfilgr din acestea. |

‘Pe piaj coneurentiald cu aminuntul, fiwnizorii vénd energie electric §i gaze naturals
clientilgr finali in temeiul contractelor de fumizare inckiclate intre furnizor i clientul final, ]
pretul.de farnizare §i in condifitle comérdiale. negociate Intre acegtia sau stabilite piin oférte:tip
ANRE nesiviind posibilitatez dé a modifica clanzele contractuale prin fmpupereaunui pre

xare nu rezultd din negoricrea liberd intre:pirti.

Sir. Constantin Naty; 1. 3, Seclor 2, Bucutegll, Cod pdglal; 020985
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- dezvoltarea de energie din surse repenetabilé, politica de mediv, infegrarea pietelor ag:

s
Piejele: de energie eleciricd §i de .gaze naturale din, Roménia sunt ofganizate :

Tncfinheazs in conformitate:cu reglenientirile ewropene, prin eara se stabilése ceringe-legate-de.
Al

echilibrafe; precum §i interconectaréa:sistemelor energefice.

La aceastd detd §h piath de energie eleciricd activeazd 6 operatori de distribuifis,
concesionari (Distribulie Enetgle Electricd- Romania, E-Distribufie Munteinia, E-Distiibugi
Dobirogés, E-Distribittie Banat, Delgaz Grid, Disiributie Electrica Oltenia) 5t.42 operatori |
distributie mici 9i'159 furnizori«de energie electric, fiecare dintre aceytia avéid propriuf sét :
oferte, confracte {cu peefuri difefits in zohe de distdbulie diferite.si in sonsecing on tasife
distributle diferite, peripadi de valabilitete diferits, clauze diferite). -

Totodata mrentioniin cf, la data de 10.09.2021, in-aplicafiz web “Compafartdmferté-t‘i 3
defurnizarc & energiei electrice” pusk 14 dispozifid clienfilor finali de’ chtre ANRE, In ve‘d;ré

i
|

compararii préfurilor de furrizare i:a conditlilor.oferite de furnizori, -.eran introduse un numiy

doia) de 261 oferte de firnizare pentru clientii casnicisi noneasnici; de ciifre 93 de fuinizosi!
dixi cate 128 de oferte-tip de-furnizZare a efergle electrics pentiu ¢lientil casnici i'nt;:o_dué :
de 21 de fuinizort.

|
9
e

Agtfel, 1a datx de 31 august 2021, dintr-un-numér de 8.895.317de locuti de consuhy|,
apirginind ¢hienfilor casnici, on nuindé de 4.967.694 reprezentind 57%02% =i inchéull I )
confracte concurenfiale pentru furnizares gnergi'ai électrice. :

in ‘ceea ve privests: prejul la cliefitul fisial, acesla este compus .diff preful mediy. dg
furnizare dl enerpiei elécttice (care inchide prefil de schizifie, componentade furnizate i tarifi
de trapsporf-componenta de introducere in refea.a energiei electrice), tarifele.reglementate pentr
-servicii de refea (tarifiil .de transport.- componenta de extragere dinr refea a. energiet electrice
tariful pentru serviciul de sistem, §i tariful de distribuiie), taxe- §i"cdntfi’bu;-ii‘ fcontributia penir
cogenéiare-dé-indltd eficient¥, contravaladres certificatelor verzi).

Alte eastri incluse in facturd sunt TVA-ul gl accizd, componente stabilite de autoritafil
statului, .

frrplata de.gaze naturale acfivenzi 29 de-operatori de distiibnfie s gazelor naturale (ce E
mal mari fiind Distrigaz Sud Rejele SRL 5i Delgaz Grid SA) si 184, Formizori-de gaze naturafe])*
fiecare dintte acegtia avind proprivl set deoférte; respectiv contracts (¢u prequri tiferite, in zdnj)e

St Constatitly Nacy, ne. 3, Seclor 2, Bucurestl;Cod fiojlal: 020985
Tek (021) 327.8100. Fax: (024) 3124355, Exmall: anra@arire, tg, Wab: www.anre.ro
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‘proieciul de Jege ihentjonat pe de:d partenu €ste in cozicordan( cu legislatia eutopean® decarecd:

de distrbuie difé‘rit'e,@i n conseeintd cir tatife de- distribufie diferits, perioadi de valabilita
diféritd, clanze diferite).

Totodats; mejifionkm c, lardata de. 10.09.2021, j1i ‘aplicatia. web *Gompatator oferte-H;
dg furnizare a gazelor fiahitale” pusi la dispozitia, clientilor finali de citre, ANRE, in scopli
compargitdi prefuriloy de fornizare §i a condifiilar oferite de furnizorii de gaze rativale; er
infroduse un, nutiér tofal de' 162-de-oferfe-tip peiitin clietitii casifel §i nopcasnici, de citye

66 fu‘rh‘izbrl,_'din care.113-oferte-tip de furnizare a-gazelornaturale pentru clientii casnic
infroduse de 60 furnizori.

Astfel, 1« data de 31 gugust 2021, dintr-un numir total de 4,017.098dé clienfi casnic]
uh finmar de 1.770,548, reprezentind 44,08% avenu- incheiate vontratie -concurentiale

pentrirfurnizarea gazelor naturale.
Preful de-furpizare al gazelor-paturale Ja clientii finali este compus din:

- preful gazelor paturale, care include costurile cu achizifia gazelot natrale, matja e
furnizare ‘care. hclude .57 profitul furnizoruluj 3, -dipad caz, coytil Setvitiilor
inniagezinare, _

- tarifele de distribujie, care diferd in fincfie de sisterul de distibutie pfin cate su
vehiculate gazele naturale; dcested Fiifid reglenientate: si dprobate de; ANRE pentry 1l
numiér de 29 titulasi. af lickntal de distributie a gazelor natugale,

- costulde franspoit, caleilat de fiecare furnizor.ih parte, i Fnefie de tarifele de transpos

ot

Fay

teglénientate gl aprobate te ANRE.

j
Awand in vedere céle inentidhate. antérior, considerdm o aplicarea prevéderilor dif

- se incalcd prevederilorart. 5 alin, (7).Jit.(b) §i (c) din Directiva 2019/943, pottivit crora,
in cazil unei interventii, prejurile;
o (5) sunt stabilite in.baza unel metodologil cdre asigurd urtratanient nediscriminatorily
dl-fhmi;"arilér;-
t) sunt stabifite- la an pref cire depdseste costul, la am nivel la care poate exista o
I

concurentd efectivid in.ceea ce priveste preturile™

Intrucit plajade-valori a ofertelor-tip intfoduse in Comparatoare esté extrem de lai:gii

gste evident ¢ firrrizorii edve-in dcest thoment se 2f18 in partea de jos a listef ci ofertel

ordonste cresclitor-ii finctie de-pref vor fi dezavaniaiati si vor putea acuza un tratamen!t
discriminatorit, dat-fiind ci o eventualy valbare medie a-pretului final-de furnizare-va ﬁ

Str-Cofistantia Nagp, ar. 3, Sector 2, Bucurestl, Cod poglal: 020585
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41 vedere cel pujin urinatoarele considerehite;
- fiekare.oférta-tip a furnizorilor atdt penteu Enerpie electrich, cht §i peqfint gaze natural

mult mai rédusi decat pri
leacopere costurile:
O interventie asupra prejutilor.de furnizare'la clientul final prin plafonarea acestora Iz

nosibilitates ca aceasfd valoare s

anumiit nivel poaté coniduce L liniitarea sau.chiar inexistenta-altor oferte competitive d

ofertd bazatd pe piatd;", prin lifhitarea sap chisranularea posibilit4fii acgstora.de a opS
pentr o oferth concurentils; '

art: 5 alin, {7) lif. (£ din Difectiva 2019/944 prevede faptul ¢4 fh cazil interventiil
poblice-statele ipembre ,, se. gsigurd ¢l Th temetul articolelor 19 5121 tofi beneficiar
unei astfel de interventii publive-au dreptil de:a aveir contaare inteligente.st lise.ofe.

bsifel de cantoare, sdre swit instalate fiivd postindinitiale suplimeittare peutru clic)

parfed fumnizorilot; bazate pe raportul ‘cerere-oférts, céed e ar conduce la ‘incﬁ,lcarl 2

stint direct informati #e posibilitaten_instaldrii de conleare-intelioente sl lise acor,

asistenta necesard:”, Conform datelor _publicate i Raportdl  privind’ ctﬁf?ilf‘
"z‘mpfemenrﬁ:‘i} sistemelor dé mdsurare inteligentd d eneérgiei éléctice 14 31.12.202

e

conform Calendarulin.de implementare a.sistemelor-de.-mésurare inteligentd a energi

electtice’ 1a. uivel -nativrial pentru perioads 2019-2028, aprobat prin .Decizt
pregediitelui ANRE nr, 728/08.05,2019, giadul de implementare a-SMI phn# [a. data.gh
31.12,2020 ern: de 15%. Ia nivel natlonal, .cajeulat ca raport infre numiiral fofal (li
utilizatori Intégrati SMI si-numéryl total de; ufilizatori racordayi Ia retelele electrice d
distribufie de joasa tensiune, §i prin \irmare adpptarea. unei astfél de miisuti -ar adt

atingere-dréptutilor consumatorilér

Do asemenea, pe de alfd parte, un asemenea mecanism este imposibii-de aplicat, avén

£

(conceiizate in contracte semnate de citts plirfl), prezinta .caracteristici. distizicte, ir

“funciiede strategiile-de marketing ale fieg#rui furnizor, preful final de-furnizare putfng

Slr. Comstantin Nacu, o 3, Sector2, Bucuregli, Cod pogtal 020985
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vatia In funejie de dfirata contractilui, de includerea $an nu a unei componente i

~.de tip abanament, de modalitatea de trafismitere n:faoturii (clectionic sau pe sup&

de lifitie), de a‘hiﬁz.iﬁo:iare‘a 1aior serviciisupliméntare sdu eparate electrice (tip ag

¢ondifionit siu ;ccnhtﬁl'n termici) efe, fiind astfel imposibil de stabilit o valoax

medie a acestor prefuri, nici pentra feears. furnizér o paite §i nici o ;rglo'ah; medfe

quriiulatia ofeftelorexistente 18 geeistadati'in piata concurenfiald, dat fiind multitudiug

& diversifatca geestora;

Hicentei de distributic a gazelor natukale/énergiei ‘electrige.

La niveldl t&ilor din Unlunea Eurgpeand i conform réglementirilor europene, pefitil
atentarea, impactulul oregterii prejurilor Ia.ehéipie electritd/gaze naturale; se poate asigur
protecia. cli’en?ﬁor afectafi dé sfirfeie endrgetick §i‘a celor vulnerabili prin . intérmediy)

a fost publicats Legea nr. 226/2021 privind stabilires misurilor de protectie socjal¥ pentr
consuymetorul vulnerabil de'energie, ou aplicabilitate de la-data de Tnoiembirie 2021.

Este. evident ¢ ‘sitiiafia cregerii shbsteiifiale a préjwilor la énergle electricy i -gazg

naturdle la clientii finali, ca o conseginis a crégterii prefurilor din piata angro, reprevinty:

+-problemd major att T RomAhia ¢4t §1 T celelalte state ale Uniunil EBuroperie; periipu vat
trebinie identificate-solufii rapidé. fnsa, considersim c4 ofice mecazism de tip plafonare fioatk
crea distorsiuni pe temen -scirt, tediu §i lung pe tot langul din piata de energie/gaze naturalf

(producktor/transportator/distribuitor/furnizor/cliert final). Un asenjenea mecanism poate, ave

avantaje de scurth durati pentru o anumitd eatogorie de consumatari, respectiv casniol, dar ¢ '

Hezavantaje- §i crestesi de.prejuri pentru dlte categorii de conisuiriatori, respectiv nohcasnic !

-printr-o subvéntionare incrucigatd ntre clienti.

Astfel, opinia noasird este'cd R fecanism care ar putea fi implementat o rapiditate §
tuefest imédiat asupra facturilor clientilor finali s fi instiwirea piin Lege/OUG.a unul dfatof

financlar direct, dé tip valoare fix3-lei pentiu compensares valorii totale d factuiil de energit

+ glectriol/ gaze nalyrale pentnrclientil-casnict.

Str Constantin Ngéy, nr, 3, 5sclr 2, Bucuregt, Cod fpstal: 020955
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Un astiél de rigcanism prin care un consumator spre excmiply, it loe s plateascd s
facturd in valoare de 200 lei, ar pliti dodr 150 fei (diferentn de valoare fiifd suportatd inifial dd

chire fiecare futitizor crfe are contract cu un-cliént casiic, pehtru ea ulterior dcestd s& récujéraize

valoarea de la siat prin divetse mecanisme), pe de:o parte ar crea avantaje direcle i iihedial

clientului (plate urei facturi fmai mici), dr respécla legislafia europeani find ajutor direg

financiar §i i -ar erea- hiciun fel de distorsiuni in piata de energic electrici/gaze naturald

asipurdnd-se in continuare concurenia intre furkiZori pentru atraperea de roi clienti si astfel
procesul de schimbére a furijzotulul si alegerea-eelel mai bune oferte de cétre clieni nu ar i
Stopate prinir-o-plafonare.
Cu deosebit corisideratic,
!
‘ Dumnitra CHIRITA
S o ,
Presedinfe iy,
v 1Y
3
10
w_:".“':": ;4 @
, ﬁ:Ac,w
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Domuului Pregedinte Istvan-Lorant ANTAL
Comisla pentra energie, infrastructuri energetici §i resnrse minerale

Doamnej Pregedinte Silvis-Monlca DINICA
Camisin economici, industril §i servicii

Demnulul Pregedinte Clandiu-Marinel MURESAN
Comisia pentra buget, finange, activitate bancara si piati de capital

SENATUL ROMANIEI _
PARLAMENTUL ROMANIEI

Domaului Secretar de stat Ninl SAPUNARU
Departamentul pentru Relatia ca Parlamentul
GUVERNUL ROMANIE!

Sublect: Proiectul de Lege (propimere legislativé) pentru plafonarea prejurilor [2 energie
electrich 5i gaze pentrn consumaorii casnici (L439/2021, B413/2021)

Stimaid doamndt Presedinte.,
Srimatt donmnt Presedinyi,
Stimate domnule Secretar de Stat, I

Ca wmare & solicitarilor dumneavoastrd privind exprimarea de citre Consilivl
Concurentei a unui punct de vedere cu privire la Propunerea legislativa pentru plafonarea
prefurilor la energic electricd si gaze pentru consumatorii casnici (L439:2021.
B413/2021). vi comunicim urmitoarele:

Cu titlu de observatie generals si avand in vedere contextul misurilor propuse de citre
autoritti ca urmare a cregterii prefurilor [a energie electricd si gaze naturale, precizam
feptul c& autoritatea de concuren{d a avizat recent proiectul de Ordonanid de vrgentd a
Guvernului devenit ulterior QUG nr. 118/202], privind stabilirea unel scheme de
compensare pentru consumul de energie electricd §i gaze naturale peniru sezonul rece
2021-2022, precum si pentru completarea Ordonante! Guvernului nr. 271996 privind
acordarea de facilitdfi perspanelor care domiciliazd sau lucreazé in unele localitari din
Munfit Apuseni 3i In Rezervatia Biosferei "Delta Dundrii®, Astfel, avind in vedere acest
aspect, apreciem ¢ pentru o mai bund coordonare §i sistematizare a legislafiei in acest
domeniu, legivitorul roman are posibilitatea s3 aducs modificari st completiri acestui act
normativ, aflat in acest moment in vigoare, in cazul iIn care anumite prevederi sunt
considerate ca fiind perfectibile sau daca mésurile avute Tn veders de acesta sunt apreciate
ca fiind insuficiente, avind in vedere situafia in continui schimbare de pe piefele de
energie electricd 5i gaze naturale.

In acest context, mentionam faptul ci evoluia preturilor la energie elecirica si gaze
naturale a reprezentat o preocupare §i la nivel european, Comisia Europeani comunicind
recent (13.10.2021) un set de masuri (toolbox) pe care statele membre le-ar putea avea in
vedere pentru a atenua efectele cresterii si volatilitdtii preturilor produselor energetice, cur
respectarea regulilor In vigoare Ia nivel comunitar.

B L - U . EEERE
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Printre masurile nafionale pe termen scurt pe care statele le pot adoptla se numdra:
sustinerea de urgenid a veniturilor consumatorilor casnici, vulnerabili, acordarea de
ajutoare de stat pentru Intreprinderi, cu respectarea regulilor europenc in domeniu, precum
si reducerea temporard a unor taxe §i impozite specifice. Prin urmare, apreciem ci
legivitorul romén poate s3 aib3 in vedere aceste tipuri de misuri, peniru protejarea
consumatorilor casnici §i industriali pe perioada sezonului rece 2021-2022,

Comigia Europeand lasdi la latitudinea statelor membre si racurgd la aminarea san
reducerea taxelor (inclusiv TVA) la electricitate gi gaz natural, in masura in care se
respectd nivelurile minime din directivele europene’. In situatia in care aceste
scutiri/diminuiri se aplici tuturor consumatorilor, ele reprezinta misuri generale, care nu
intrd In sfera ajutorului de stat, Recomandam pe aceasti cale si fie consultat si Ministernl
Finantelor cu privire la respectarea pragurilor si conditiilor din aceste directive.

in ceea ce priveste obiectul de reglementare al propunerii legislative, apreciem ch acesta
ar trebui s fie in acord cu prevederile Directivei {UE) 2019:944 privind normele camine
pentru piata iterni de energie electricd 3i de modificare a Directivei 2012/27/U'E,
conform cirora statzle membre pot utiliza interveniiile publice in stabilirea prefurilor de
furnizare a energiei electrice, numai in conditiile stabilite de norma comatnitarz.

Totodats, considerfim c3 interventia legislativii asupra pietelor de enerpie ar trebui sa fie
implementatd pe un orizont limitat de timp si circumstantiat’ nevoilor concrete de sprijin
ale consumaterilor, in special a celor vulnerabili §i a celor care fnregistreaz2 consumuri
moderate de energie. In acelagi timp, proiectul de act normativ ar trebui si stimuleze
clientii casnici de energie electrica 5i gaze naturale sil economiseasci energie, acesia fiind
un deziderat general valabil, in acord cu politica europeans de crestere a eficientei

enerpetice.

De aceea, din perspectiva normelor de concurent, apreciem ¢ interventia statului nu ar
trebui s afecteze concurenia pe pielele de energie electrica §i gaze naturale, protejind
mecanismele concurentiale, importanfa semnatului pe care il transmite pretul unui produs,
precum §i motivatia participantilor la piaid de a-gi minimiza costurile.

in ceea ce priveste clientii casnici de energie electrica si gaze naturale, consideram c3
proiectul de act normativ trebuie s3I aib3 In vedere mentinerea motivajiei acestora de a
ciuta In mod activ cele mai potrivite oferte de fumizare, atit din perspectiva
caracteristicilor acestora (perioada contractuald, prej fix/variabil, servicii incluse etc.), cét
si din perspectiva pretului. Din perspectiva normelor de concurenya, in mitsura n care se
opteazi pentru solufia plafonirii prejului energiei electrice gi 2 gazelor naturale, exista
riscul elimindirii acestef motivatii pentru clientii casnici, acestia platind preful plafonat
chiar dac aleg oferte de furnizare cu preturi mai ridicate, In fapt, anumiii clienti casnici
s-ar ptitea chiar indrepta cltre oferte de furnizare mai scumpe, care pot oferi §i beneficii
suplimentare (de exernplu, asisten(d tehnici 24/7, interventii de urgentsi, servicli de
verific3ri §i revizil periodice ale instalafiilor), dat fiind cf si in acest caz ar suporta fot
pretul plafonat al encrgiei electrice si gazelor naturale,

1 Directiva 200396 CE a Consitivlui din 27 octombrie 2003 de restmeiutare a cadnilul comunlar penry
impozitaren produselor energetice 5i a electricitByil, respectiv Directiva 2006/112/CE e Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea ad3ugati.
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fn aceeagi masura, apreciem ci solutiile propuse prin proiectul de act normativ trebuie si
aiba In vedere mentinerea motivatiei furnizorilor de energie electrics §i gaze naturale de a
ciuta s& se aprovizioneze la preturi cit mai reduse, Ori, in conditiile in care furnjzorii de
energie electricd si gaze naturale vor fi compensafi pentro pierderile inregistrate in
periozda de aplicare a actului normativ, aceslia nu vor avea interesul de a cfuta in mod
activ surse mai ieftine de aprovizionare. in aceste conditii, consideram ¢4 este necesard
stabilirea unui mecanism care s3 impiedice subventionarea achizitiilor de energie electrici
sau gaze naturale la orice pret i care s4 stimuleze furnizorii s3 achizitioneze energice ia
prequri cit mai reduse, in acest fel fiind folosite in mod judicios §i resursele de finanjare

de la bugetul statului,

De exemplu, s-ar putea avea in vedere compensarea pierderilor prin raportare la costurile
nregistrate de un furnizor prudent si diligent, nu la orice costuri de achizifie a energiej
electrice si gazelor naturale. De fapr, proiectul de act normativ nu pare a stimula in niciun
fel furnizorii de energie electrica gi gaze naturale care gi-au asigurat surse de aprovizionare
mai jeftine i pe termen mai lung, acest comportament prudent de piaji neaducindu-le
niciun beneficiv, intrucir sunt compensai fuenizorii care s-au expus volatilitdyii pietei (de
exemplu prin achizitii de pe pietele pe termen scurt).

Totodatd, apreciem c& intervenfiile publice pe piefele concurentiale de energie efectric si
gaze naturale, prin adoptarea unor misuri exceplionale, precum cea de plafonare a
prefurilor, pot afecta/compromite evolutiile inregistrate in construirea mecanismelor de
piata concurentiala. In plus, pe termen mediu i lung, respectiv dupa incetaren perioadei
de plafonare, se poate Inregistra o crestere brusch a prefurilor energiel electrice i gazelor
naturale, din dorinta companiilor de a recupera eventualele pierderi suferite in perioada de
plafonare (costuri de creditare, marje de fumizare etc,), Nu in ultimul rind, exista riscul
ca plafonarea preturilor Ia clientl casnici sd conduci la modificarea strategiilor comerciale
ale companiilor furnizoare, care ar putea decide cregterea preturilor la clientii noncasnici,
cu consecin{a majorarii prefurilor produselor si serviciilor oferite de acestia, ceca ce poate
genera scumpiri in alte sectoare economice, cu probabilitate redusa de scddere a preturilor
dupa depéigirea crizei din sectorul energetic,

De asemenea, analizdnd cuprinsul proiectului, apreciem ¢ exist’ o serfe de aspecte cu
privire la care sunt necesare clerificiri suplimentare, astfel;

Projectul de act normativ ar trebui si defineascd mecanismul de decontarc pentru
compensarea plerdevilor inregistrate de furnizorit de energie electricdi §i gaze naturale sau,
alternativ, sii indice autoritatea/institufia care va trebui s3 defineasci acest mecanism,
eventual in cadrul unor norme de aplicare ale legii, precum §i termenul pind la care
mecanismul ar trebui elaborat.

in plus, apreciem drept necesard fundamentarea valorilor propuse la care se plafoneazi
prejul energiei electrice (460 let/MWHh), respectiv al gazelor naturale (135 leifMWh), prin
raportare la situagia concretd de pe cele doud piete. in strinsa legaturs cu acest aspect,
intrucét stabilirea plafoanelor de pre are implicatii directe asupra necesarufui de finantare,
considerdm ci proiectul de act normativ ar trebui si indice modalitatea de asipurare a
finantarii misurilor propuse. Cu titlu de exemplu, ca posibile solujii, consideram ca se
poate avea in vedere o suprataxare a veniturilor realizate de producitorii de energie
electricdi pentru care nu exista obligajia de a achizitiona certificate de emisii de gaze cu
efect de serd (certificate de CO2).




De asemenea, o aiti sursd de finanfare ar putea-o constitui veniturile realizate de stat din
valorificarea certificatelor de CO2 la preturile ridicate inregistrate pe parcursul anului
2021.

In final, in cazul in care se considerd oportuna instituirea unei masuri de plafonare a
prefurilor energiei electrice si gazelor naturale la consumatorii casnici, considerim c3,
pentru o mat eficientd implementare, aceastd misurk ar trebui s3 aibi tn vedere niveluri de
pret apropiate de cele Inregistrate in aceasts perioadi pe pietele de energie electrics si gave
naturale, si nu implice compensarea ulierioar3 a furnizorilor gi sa se aplice in paralel cu
prevederile OUG nr. 118/202].

In ceea ce priveste inciden{a normelor din domeniul ajutorului de stat, apreciem, prima
Jacie, ca@ mésura propusd are caracter social, beneficiarii finali ai acesteia fiind
consumatorii casnici.

fn acest sens, mentionam faptul &, potrivit prevederilor art. 107 alin. (2) lit. (a) din
Tratatul privind Func{ionarea Uniunii Europene (TFUE), sunt compatibile cu piata interni
ajutoarele cu caracter social acordate consumatoriior individuali, cu conditia ca acestea s3
fie acordate fird discriminare in functie de originea produselor. Conform art. 108 alin. (3)
din TFUE, Comisia European ar trebui si fie informata in prealabil cu privire la astfel de
misuri pentru a-§i prezenta observagiile. Totodatd, in sensul respectirii prevederilor art,
107 alin. (2) lit. a) din TFUE, prin mecanismul de compensare ar trebui 53 se asigure ci
avantajulfsprijinul se transferd integral consumatorilor casnici, care vor beneficia de acesta
indiferent de fitrnizor.

Totugi, remarcdm c& mésura de sprijin este orientati citre tofi consumatorii casnici,
indiferent de venituri, $i nu numai spre cei vulnerabili, iar mecanismul de compensare »
fumizorilor este neclar (prima facle pare ca vor fi compensate pierderile inregistrate de
furnizori, dar vor fi decontate si diferentele de pret inregistrate de acestia ca urmare a
plafon#rii, pardnd a fi o dubli compensare a furnizorilor), Acest aspect, coroborat ¢u faptul
ci furnizorii 15i diminueezd riscul o relatia cu consumatorii pentru care prequrile sunt
plafonate, poate conduce la un avantaj indirect pentru furnizori, ceea ce riscd sii ridice
probleme de ajutor de stat din pattea Comisiei Europene.

Conform uitimelor amendamente aduse propunerii legislative, producatorii de energie
termicd vor beneficia, de asemenea, de plafonarea prejurilor la energia electrica si a gazele
naturale. Desi Intelegem ci aceastd misurd urmaregte ca preful energiei termice pentru
populatie s4 nu creasca excesiv, nu rezultd cu claritate cum se va asigura transferul intepral
al acestui avantaj catre populaie, In acest sens se poate interpreta ¢l centralele care produc
energie termicd vor beneficia de un avantaj economic (similar cu subventin de pref la
energia termich pentru populatie), Subliniem faptul ca, In prezent, este in vigoare Schema
de afutor de stat acordat operatarilor econoniici care presteazd serviciul de interes
economic general de producere, transpor!, distribufie §i furnizare a energici terntice in
sistem cenlralizat ciitre populafie?, psin care se acordi ajutor de stat sub forma de
compensatie pentru acoperirea cheltuiclilor induse de obligaia de a presta acest serviciu
public de interes economic general. Astiel, o posibili abordare ar fi ca alocarea financiarii
ce rezuitd din plafonarea prefurilor la energia electrica si la gazele naturale si fie inclusi
in compensatia acordatd in cadrul acestei scheme de ajutor de stat, cu conditia sa fie luate
misuri pentru evitarea supracompensdrii.

2 Schema cste gestionntd de Ministerul Dezvoltitrii. Lucrfirilor Publice 51 Administratiet.
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Dorim, de asemenea, s3 vi supunem afcnjiei o altd modalitate de sprijinire a
consumatorilor casnici, respectiv aménarea la plati a certificatelor verzi pentru o perioada
de 6 luni, in acest caz, recomandim s se oblind un punct de vedere al Ministerului
Afncerilor Externe si al Ministerului Finanfelor cu privire Ia riscul ca, in cazul
implementdrii unei astfel de masuri, beneficiarii schemei de ajutor de stat implementata
prin Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie s3 conteste in instantd masurile luate de citre statul
roman,

Ny in vitimul rdnd, dorim sd vd asigurdm de inireaga noastré disponibilitate de a
colabora cu forul legislativ in vederea identificdrii celor mai bune solufii legisiative in

- at

scopul prolefdrii, menfinerii §i stimuldrii concurenfei §i a unni mediu concurenfiol
normal,

Cu deosebita consideraile,
Bogdan MHIWU £ } '-?
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